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SAMORZAD I ADMINISTRACJA

Kolejny wylom

w Karcie nauczyciela

Oswiata
Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W szkolach bedzie mniej formalnosci przy zle-
caniu prowadzenia zaje¢ finansowanych ze
$rodkow UE. To jedna ze zmian, ktére wprowa-
dza rzadowy projekt nowelizacji ustawy o sys-
temie o$wiaty oraz innych ustaw.

Obecnie Karta nauczyciela (t.j. DzU. z 2014 1.
Ppoz. 191) uniemozliwia bezposrednie zlecenie
osobom uczacym w samorzadowej szkole pro-
wadzenia zaje¢ wynikajacych z programéw
finansowanych przez UE. Dla dyrektora przy-
dzielenie nauczyciela do takich lekcji wigzalo
sie z zawarciem z nim dodatkowej umowy
cywilnoprawnej po przeprowadzeniu poste-
powania okres§lonego w przepisach o zamé-
wieniach publicznych. Mogly je jednak wygrac
takze osoby z zewnatrz.

Projekt dodaje wiec art. 35a do Karty nauczy-
ciela, ktory pozwoli nauczycielom z danej szko-
ly realizowac zajecia dodatkowe finansowane
ze $rodkow UE, Za Kazda taka godzine bedzie
im przyshugiwatlo takie samo wynagrodzenie
jak za zajecia ponadwymiarowe i bedzie ono
uwzgledniane przy naliczaniu $rednich plac.

Projekt dodaje tez nowy przepis do ustawy
o systemie o§wiaty (tj. Dz.U. z 2004 I. nnr 256,
poz. 2572 ze zm.), ktéry umozliwi zatrudnie-
nie bez zbednych formalnosci do takich za-
je¢ nauczyciela spoza szkoly. Bedzie on wte-
dy podlegal regulacjom kodeksu pracy. Jego
wynagrodzenie tez bedzie naliczane wedlug
godzin ponadwymiarowych.

- To kolejny wylom od stosowania wobec
0s6b uczacych w szkole Karty nauczyciela. Nie
tak dawno wprowadzono przeciez stanowisko
asystenta, ktéry tez ma by¢ zatrudniany na
podstawie kodeksu - ocenia Krzysztof Basz-
czynski, wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego. Wedlug niego strona zwigzkowa
nie zaakceptuje tej propozycji.

Etap legislacyjny
Projekt w konsultacjach spotecznych

Gminy chca swobody
przy odbiorze Smieci

Procedury

Urszula Mirowska-toskot
urszula.mirowska@infor.pl

Strona samorzgdowa spowolnila prace nad
projektem nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Sejmowa
komisja miata pracowa¢ nad sprawozdaniem
podkomisji w tym tygodniu, ale zajmie sie nim
dopiero w sierpniu.

O przesuniecie tego terminu wni6st Andrzej
Porawski, sekretarz Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. - Potrzebujemy
wiecej czasu, aby merytorycznie i odpowie-
dzialnie odnie$¢ sie do tego waznego dla gmin
projektu zmian - wyjasnia. Dodaje, ze KWRiST
ma omoéwic te kwestie 30 lipca.

Samorzadowcy zalaczyli wstepne uwagi do
projektu. Wskazuja m.in. na wady w nowych
przepisach dotyczacych deklaracji. Stanowia
one, ze w przypadku np. podniesienia przez
gmine stawki obywatel placi wiecej bez zmiany
tego dokumentu, ale tez bez skutecznego po-
informowania go o podwyzce. - Jesli mieszka-
niec nie bedzie o tym zawiadomiony, wystawie-
nie tytutu wykonawczego bedzie zaskarzalne
i moze okazac sie bezpodstawne - wskazuja.

Protestuja tez przeciw usztywnieniu organi-
zacji punktow selektywnej zbiérki odpadéw ko-
munalnych przez ustalenie, Ze muszg mie¢ one
charakter stacjonarny. Twierdza, Zze w gminach
sprawdzajg sie rozwigzania mobilne, a propo-
nowany zapis uniemozliwi ich funkcjonowanie,

Wedlug samorzadowcow nowelizacja zbyt
sztywno okresla takze zasady czestotliwosci
odbioru odpadéw (np. nie rzadziej niz raz na
tydzien z budynkéw wielolokalowych i raz na
dwa tygodnie - z doméw jednorodzinnych).

Etap legislacyjny
Projekt w trakcie prac sejmowych

Majatki radnych
poznamy z poslizgiem

Dla prawie potowy gmin dwa

i p6t miesigca to za malo, by
zanonimizowac oswiadczenia
lokalnych wtodarzy i umiescic je
w internecie. Opo6znienie to efekt
dziurawych przepisow

Piotr Piefikosz
piotr.pienkosz@infor.pl

Takie wnioski ptyng z ana-
lizy biuletynéw informacji
publicznej przeprowadzonej
przez DGP. 16 i 17 lipca prze-
badalismy BIP-y 550 gmin
losowo wybranych spos$rod
2,4 tys. wszystkich jedno-
stek samorzadu tego szcze-
bla. ChcieliSmy sprawdzi¢,
czy umieszczono juz w nich
o$wiadczenia majatkowe
woéjtéw (burmistrzéw, prezy-
dentéw miast) oraz radnych
za 2013 I., ktére musieli oni
zlozy¢ do 30 kwietnia. Zgod-
nie bowiem z art. 24i usta-
Wy z 8 marca 1990 I. 0 Samo-
rzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
Z 2013 I. POZ. 594 ze zm.) to
wlasnie w BIP-ach musz3 zo-
sta¢ opublikowane o$wiad-
czenia majatkowe po tym,
jak usunie sie z nich adresy
nieruchomosci posiadanych
przez radnych.

Miesigce oczekiwania
OKkazuje sie, ze do tej pory ak-
tualne o$wiadczenia pojawity
sie w biuletynach 310 gmin,
czyli niewiele ponad polowy
(56,4 proc.) spo$réd badanych
550. Pozostale - az 240 samo-
rzadoéw (43,6 proc.) - dotad
albo w ogole nie zamiescito
w internecie o$§wiadczen lo-
kalnych wlodarzy za 2013 1.,
albo zrobilo to jedynie szczat-
kowo, czyli np. opublikowa-
o dane o majatku wojta, ale
radnych juz nie. Tymczasem
od zlozenia przez samorza-
dowcow o$wiadczenn minelo
juz ponad dwa i pét miesigca.
Doswiadczenia lat po-
przednich pokazuja, ze nie-
ktére gminy potrafig zwle-
kaé zdecydowanie diuzej,
a to oznacza, ze ich miesz-
kancy niepredko poznaja
stan majatkéw swoich wio-
darzy. Przykladem jest gmina
Stryszawa (woj. matopolskie).
Tamtejszy urzad o§wiadcze-
nia za 2012 1. (sktadane do 30
kwietnia 2013 r.) upublicznil
dopiero w styczniu 2014 1.,
a wiec ponad osiem miesie-
cy po ich otrzymaniu. Jeszcze
dluzej zwlekali w gminie Ska-
wina (woj. matopolskie), bo
o$wiadczenia miejscowych

rajcow za 2012 r. pojawily sie
w BIP w marcu 2014 r.
Takie praktyki niepokoja
ekspertéw. - By¢ moze samo-
rzadowcy nie chca, by obywa-
tele zbyt duzo o nich wiedzie-
li. Publikowanie o§wiadczen
z op6znieniem moze wynikac
z tego, ze wlodarze nie chca
draznic spoleczenstwa swoim
majatkiem. Po uptywie diu-
giego okresu oswiadczenie
traci na aktualnosci i przesta-
je by¢ narzedziem do kontroli
spotecznej samorzadowcoéw
- méwi Maciej Lisowski, za-
lozyciel Fundacji Lex Nostra.

Przepisy bez sankcji

Tymczasem samorzadowcy
podaja zgola inne ttumacze-
nia dotyczace poslizgu w pu-
blikacji o§wiadczent majat-
kowych. I sg w tej kwestii
wyjatkowo zgodni.

- Jezeli chodzi o o$wiad-
czenia kierownictwa urze-
du, to informatycy musza
znalez¢ czas, by umiescic je
na stronie. Z kolei o§wiad-
czenia radnych s3 obecnie
przedmiotem analizy prze-
wodniczacego rady. Gdy ba-
danie zostanie zakoriczone,
bedzie mozna je zeskanowac
i opublikowa¢ - ttumaczy To-
masz Gorzkowski, sekretarz
miasta Ryki (woj. lubelskie).
Po naszym telefonie reakcja
urzednikow byla jednak szyb-
ka, bo aktualne oswiadcze-
nie burmistrza pojawilo sie
w biuletynie.

Presji czasowej nie wymu-
szaja na lokalnych wladzach
obowiazujace przepisy. Za-
réwno ustawa z 6 wrzesnia
2001 1. 0 dostepie do infor-
macji publicznej (t.j. Dz.U.
Z 2014 I. poz. 782), jak i ustawy
samorzadowe nie narzucaja
terminu publikacji o§wiad-
czen w internecie. W ocenie
ekspertow taki stan prawny
nie usprawiedliwia jednak
swobodnego podejscia samo-
1z3dow do kwestii publikacji.

- Uwazam, ze w tej sytuacji
zastosowanie znajduje zasada,
iz informacje publiczne udo-
stepnia sie niezwlocznie, czyli
najszybciej, jak to jest mozliwe
- zaznacza Krzysztof Izdebski,
ekspert prawny Stowarzysze-
nia Sie¢ Obywatelska Watch-

DGP przypomina

i Biuletyn Informacji Publicznej

! BIP jest urzedowym publikatorem stuzacym do udostep-

i niania w internecie informacji publicznej. Zamieszcza sie
¢ w nim wszystko, co wigze sie ze sprawami publicznymi:
projekty aktéw prawnych, dokumenty zwigzane z prowa-

i dzonymi przez organy postepowaniami, a takze o§wiad-

! czenia majgtkowe funkcjonariuszy publicznych. Biuletyny
| prowadza m.in. organy wladzy publicznej, jednostki sa-

i morzadu terytorialnego, organy samorzadéw gospodar-

¢ czych i zawodowych, podmioty reprezentujgce Skarb

! Panistwa oraz partie polityczne.

Bs

Oswiadczenia majatkowe w gminach

SWO)J MAJATEK MUSZA CO ROKU UJAWNIAC:

o wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz ich zastepcy

o radni gmin i miast na prawach powiatu

o sekretarze gmin

o skarbnicy gmin

kierownicy jednostek organizacyjnych gmin,

np. dyrektorzy szkét i bibliotek

osoby zarzadzajace i cztonkowie organéw zarzadzajacych
gminnymi osobami prawnymi, np. cztonkowie zarzadu
przedsiebiorstw komunalnych, prezesi gminnych spétek

osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu organu
wykonawczego gminy, m.in. urzednicy

39549

tylu w Polsce jest radnych
gmin i miast na prawach
powiatu

(i 2479

tylu w Polsce jest wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw

miast )
Zrédto: PKW

K SAMORZQDOWCV MUSZA PODAC INFORMACJE O:

itt pienigdzach zgromadzonych w bankach

it zaciggnietych zobowigzaniach (np. kredytach bankowych)

o wartosci powyzej 10 tys. zt

KWIETNIA

dog Polska. - Takim momen-
tem jest ztoZenie oswiadczenia
przez wéjta czy radnego. Wy-
starczy zeskanowac dokument
iumiesci¢ go w internecie. To
nie s3 czynnosci czasochtonne,
nawet jezeli trzeba zanonimi-
zowac adresy nieruchomosci
wskazanych w o$§wiadczeniu
- dodaje.

Maciej Lisowski twierdzi,
ze publikacja o§wiadczen to
kwestia sumiennoSci. - Jezeli
prawo nie jest doprecyzowane
w zakresie termindw, to zna-
czy, ze ustawodawca odwotuje
sie do przyzwoito$ci urzedni-
czej, dajac wiare, ze obowigzki
zostana wykonane sprawnie.
Tymczasem praktyka ujaw-
nia co$ innego, czyli zlg wole
urzednikow, ktérzy z preme-
dytacja wykorzystuja luke
prawna - stwierdza ekspert.

Braki w archiwum

Analiza BIP-6w ujawnia tez,
ze gminy réznie podchodza
do publikacji o$wiadczen
0s0b, ktére przestaly pemic
funkcje publiczna. Cze$¢ udo-
stepnia w internecie o§wiad-
czenia wéjtéw czy radnych
poprzednich kadencji, inne
ograniczaja sie jedynie do pu-
blikacji informacji o majat-
ku os6b, ktore rzagdza w danej
kadencji.

- Ta kwestia jest réznie
interpretowana. Czes¢ dok-

DO TEGO DNIA OSWIADCZENIA SA COROCZNIE
SKLADANE W URZEDACH GMIN

tR

Doswiadczenia
lat poprzednich
pokazuja, ze
niektore gminy
potrafia zwlekac
znacznie dluzej

tryny stoi na stanowisku,
ze jezeli urzednik skonczy
pelnienie funkcji, to zlozo-
ne przez niego o§wiadczenia
powinno sie usuwac z BIP-u.
Przywoluje sie tu ochrone
prawa do prywatnosci - wy-
jasnia Krzysztof 1zdebski.

Sam jednak nie zgadza sie
z tym podejSciem. W jego
ocenie ochrona prywatnos$ci
nie znajduje tu zastosowania,
bo o$wiadczenia dotyczg je-
dynie okresu, gdy dana osoba
pelnila funkcje.

- Dobra praktyka jest, bo
nie zostalo to rozstrzygniete
w przepisach, zeby oswiad-
czenia radnych poprzedniej
kadencji byly archiwizowa-
ne w BIP - podsumowuje
Krzysztof I1zdebski.

SpowiedZ z majatku. Kolejka sie
wydtuza — DGP nr 140/2014
+ www.praca.gazetaprawna.pl




